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DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA MUNICIPALE
COMUNE DI PULSANO , ,
Provincia di Taranto N 89 del 19 dicembre 2008

. OGGETTO: Approvazione Regolamento per I’affidamento diincarichi esterni.

PARERI ex art. 49 D.Lgs. 267/00: L’anno duemilaotto il giorno diciannove...del..mese di dicembre
alle.ore.10:00.. nella sala delle.adunanze del Comune, regolarmente
convocata, si ¢ runita la Giunta Municipale sotto la presidenza de%
SINDACO Avwv. Giuseppe ECCLESIA e con lintervento degli
Assessort: . _

REGOLARITA’ TECNICA Presenti | Assenti

Parere:  Favorevole

Data 19/12/20:08 .

ANNESE Sergio X
Il Responsgbjle d S§rvi i ' | |LUPOLI Francesco X
(dr.ssa arceh\") ft : o
) ! 3
- MARRA Francesco X
VINCENTI An#ornio X
REGOLARIT A’ CONTABILE _
Parere: _ Favorevole o COMETA Costmo X
Data FICOCELLI Gabriella X
e //
Il Responsia/bile’gérvizio Finanziario | | FALCO Filippo X
(rgf Sabella D’ERRICO)
I
AFFISSIONE ALBO PRETORIO

Si attesta che la presente deliberazione ¢ affissa

a.1.4.6EN... [BOQ R Partecipa il Segretario Comunale CALIA dr.ssa Marcella

questo Comune € yi rimarrd per 15 gg. :

consecutivi (n. =24’ reg. pubblicazioni)

g o 1A GEN.

11 Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara
aperta la seduta e/o la discussione.




INDICE

PAGINA

TITOLO

CAPO

ARTICOLO

DESCRIZIONE

1

LE COLLABORAZIONI ESTERNE

incarichi a confratto

conferimento di incarichi a contratfo

incmpatibilita

requisiti per il coneimento dellincarico a coniratto

NI IN NN

o | O N

stipulazione del contratto e suo contenuto

inserimento del soggetto con contratto a termine nella struttura del
comune

~

incarichi di colfaborazione per integrare gli organi di Staff del Sindaco o
degli assessori

o

conferimento di incarichi a dipendenti da amministrazione pubblica

AFFIDAMENTO DI INCARICHI DI COLLABORAZIONE, DI STUDIO O
DI RICERCA, OVVERQ DI CONSULENZA

o+

Definizioni - Affidamento di incarichi

definizioni

10

affidamento degli incarichi

gl

presupposti di legittimita per il conferimento degli incarichi

12

limiti di spesa

13

condizioni per il conferimento degliincarichi

14

materie escluse dalla disciplina

Procedute per|“affidamento degli incarichi

15

individuazione del fabbisogno

16

individuazione delle professionalita

17

procedura comparativa

o |l o jorn jon jon jen jon (B |

18

disapplicazioni




TITOLO |
LE COLLABORAZIONI ESTERNE

Art. 1 - Incarichi a contratto.

1. In relazione a quanto disposto dall’art. 110 comma da 1 a 5, del T.U. n. 267/2000, 'amministrazione pud
stipulare contratti per responsabili di aree, alte specializzazioni o funzionari dell'area direttiva.

2. | contratti di cui al comma 1 possono essere stipulati al di fuori della dotazione organica ed in assenza
di professionalita analoghe presenti allinterno dell'Ente.

3. | soggetti cui conferire lincarico debbono possedere i requisiti richiesti dal presente regolamento e dalle
vigenti disposizioni contrattuali per 1a qualifica da ricoprire.

4. | contratti dicui al presente articolo non possono avere durata superiore al mandato del sindaco in carica
almomento del perfezionamento del contratto. )

5. Non possono essere stipulati contratti in misura superiore al 5 % della dotazione organica, e comunque
nei limiti di cui al citato art. 110 del T.U. n. 267/2000.

6. Per il trattamento economico trova applicazione quanto previsto dal citato art. 110 del T.U. n. 267/2000.

7. Il contratio a tempo determinato & risolto di diritto nel caso in cui 'ente locale dichiari il dissesto o venga
a trovarsi nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui agli artt. 242 e 244 del T.U. n. 267/2000. Il testo di
questo comma dovra essere riportato nel contratto di cui al comma 1.

Art. 2 - Conferimento di incarichi a contratto.
1. Il conferimento di incarichi di cui al precedente art. 1 pud avere luogo al verificarsi delle seguenti
condizioni:

a) in presenza di oggettive, concrete e puntuali situazioni di fatto rispecchianti carenze organizzativo-
funzionali di specifiche aree di attivita, tali da non poter essere risolte mediante interventi amministrativo-
gestionali normali posti in essere dall’interno dell’Ente con l'ausilio delle figure professionali gia presenti e tali
comunque da non poter ricorrere a procedure concorsuali;

b) quando le necessita esposte al punto precedente corrispondano a specifica ed urgente domanda di
servizi qualificati da parte della cittadinanza o di una rappresentanza istituzionale, tale da non poter essere
soddisfatta in tempi accettabili mediante assunzione operata con contratto di diritto pubblico previo espletamento
di pubblico concorso.

Art.'3 - Incompatibilita.
1. Oltre ai casi di incompatibilita previsti da specifiche disposizioni di legge, non possono essere conferiti
gli incarichi di cui al precedente articolo 1:

a) ai conviventi, parenti fino al quarto grado civile od affini fino al secondo grado del sindaco, degli
assessori e dei consiglieri comunali;

b) ai rappresentanti del comune presso enti, aziende ed istituzioni dipendenti o comunque sottoposti
al controllo o alla vigilanza del comune;

c) ai dipendenti del comune, delle sue aziende speciali € delle sacietad con prevalente capitale del
comune, anche se collocati in aspettativa;

d) ai soci di societa (anche di fatto), aventi per legge o per contratto societario la legale rappresentanza
delle stesse od il controlio delle societa medesime mediante la detenzione di quote rilevanti del capitale,
nonché i direttori tecnici delle societa in parola, alle quali il comune abbia affidato appalti di lavori, forniture o
senvizi o incarichi di natura diversa, che siano in corso di esecuzione al momento dell’affidamento delfincarico.

Art. 4 - Requisiti per il conferimento dell’incarico a contratto.

1. Gli incarichi di cui al precedente articolo 1, sono conferiti con provvedimento del sindaco, motivato in
ordine alla sussistenza delle condizioni previste dallo stesso articolo e vengono attribuiti a persone che
possiedano i necessari requisiti sia sotto il profilo del titolo di studio posseduto, sia di eventuale iscrizione
ad albi professionali richiesta dalla legge, sia, infine, sotto il profilo di precedenti e qualificanti esperienze
lavorativo-professionali svolte nel medesimo settore per il quale si vuole conferire I'incarico.

Art. 5 - Stipulazione del contratto e suo contenuto.
1. Alla stipulazione del contratto provvede il responsabile del servizio.
2. Nel contratto, oltre alle generalita delle parti, complete di codice fiscale, dovranno essere previsti:
a) i programmi da realizzare, con indicatii tempi di esecuzione;
b) gli organi preposti alla verifica dei risultati;
¢) la previsione della facolta di revoca dell'incarico in caso di sussistenza di precise ragioni di interesse
pubblico, concrete ed attuali, con corrispondente corresponsione di un indennizzo in ragione del periodo di
incarico ancora da espletare, da corrispondere a tacitazione di ogni pretesa dello stesso;
d) la previsione della facolta di risoluzione anticipata delfincarico per il caso in cui le verifiche effettuate



diano luogo alfaccertamento del non raggiungimento degli obiettivi; la risoluzione verra disposta dopo che
sia stata effettuata la contestazione per iscritto allinteressato e che allo stesso sia stato assegnato un termine
perentorio per presentare le sue controdeduzioni. Decide la giunta comunale motivando in ordine alle ragioni
specifiche della risoluzione e in relazione alle eventuali controdeduzioni presentate dall'interessato. Sara
fatto salvo il diritto del comune al risarcimento del danno;

e) I'entita del compenso;

f) la durata dellincarico e la facolta di proroga da parte del comune per la durata massima consentita;

g) Pobbligo di rispettare il segreto d'ufficio e la specifica menzione della sussistenza di responsabilita
civili, penali e contabili nell espletamento dell'incarico;

h) obbligo di un minimo fisso di giorni di presenza presso la sede comunale e la fissazione dei giorni
e delle ore nei quali linteressato dovra rendersi disponibile al ricevimento del pubblico; :

i) 'obbligo di non svolgere, contemporaneamente, altre attivita lavorative di carattere subordinato alle
dipendenze di datori di lavoro privati o pubblici, nonché l'obbligo di non svolgere contemporanea attivita di
lavoro libero-professionale in conflitto con i doveri assunti verso il comune e verso gli utenti dei servizi forniti
dal comune stesso.

Art. 6 - Inserimento del soggetto con contratto a termine nella struttura del comune.

1. Lincaricato ai sensi dei precedenti articoli & a tutti gli effetti collocato nella struttura del comune e
collabora con la struttura amministrativa dello stesso fornendo le prestazioni previste in contratto.

2. Lincaricato, se previsio dal contratto, ha l'obbligo di redigere e sottoscrivere le proposte di deliberazione
inerenti il settore di competenza, nonché di partecipare alle commissioni disciplinate dalla legge o dai regolamenti
dellente.

3. L'incaricato risponde dei risultati del suo operato al sindaco ed & soggetto, comungue, allordinario potere
di controllo e vigilanza.

4 Lincaricato avra libero accesso ad ogni tipo di documentazione necessaria 0 utile all’espletamento del
suo incarico, per I’esecuzione del quale potra avvalersi di mezzi e di beni del comune.

Art. 7~ Incarichi di collaborazione per integrare gli organi di Staff del Sindaco o degli assessori (art.
90 del T.U. n. 267/2000)

1. Agli incarichi di collaborazione per le finalita previste dallart. 90 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, non si
applica I'art. 3, comma 56, della Legge 24 dicemnbre 2007, n. 244.

2 In conformita anche alle linee e criteri applicativi approvati dalla Corte dei Conti - Sezione delle autonomie
con deliberazione 11 marzo 2008, n. 6/Aut’2008, gli incarichi di collaborazione sono conferiti dal Sindaco o
dallassessore competente ‘intuits persorae” a soggetti che rispondono a determinati requisiti di professionalita
entro i limiti, anche di spesa, secondo i criteri e con le modalita previste nel presente regolamento, fermo
restando il limite massimo di durata dellincarico da conformarsi alia permanenza in carica del soggetio
competente.

Art. 8 - Conferimento di incarichi a dipendenti da amministrazione pubblica.

1. Nel caso in cui I'incarico venga conferito a soggetti che provengono da una pubblica amministrazione,
trova applicazione 'art. 53 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e, in particolare, i criteri oggettivi predeterminati.

2_Gli incarichi retribuiti a dipendenti di altre amministrazioni pubbliche non possono essere conferiti senza
la previa autorizzazione dellamministrazione di appartenenza dei dipendenti stessi. Salve le pit gravi sanzioni,
il conferimento dei predetti incarichi, senza la previa autorizzazione, costituisce in ogni caso infrazione
disciplinare per il funzionario responsabile del procedimento; il relativo provvedimento & nullo di diritto. In tal
caso 'importo previsto come corrispettivo delfincarico, ove gravi su fondi in disponibilita dellfamministrazione
conferente, & trasferito all'amministrazione di appartenenza del dipendente ad incremento del fondo di produttivita
o di fondi equivalenti.

3. Per gli incarichi concernenti i lavori, trova applicazione la legislazione specifica in materia (legge n.
109/1994 e successive modifiche e integrazioni), nonché per la progettazione eseguita all'interno, lo specifico
regolamento comunale.




TITOLO 1l
AFFIDAMENTO Di INCARICHI DI COLLABORAZIONE, DI STUDIO
O DI RICERCA, OVVERO DI CONSULENZA

Capol
Definizioni - Affidamento di incarichi

Art. 9 — Definizioni.
Ai fini del presente titolo siintendono per:

- “studio”: lo studio e le soluzioni di questioni inerenti I'attivita dell’ente. Gli incarichi di studio sono
individuati con riferimento ai parametri indicati dal d.P.R. n. 338/1994 che, allarticolo 5, determina il contenuto
dellincarico nello svolgimento di una attivita di studio, nell'interesse dell’amministrazione. Requisito essenziale,
per il corretto svolgimento di questo tipo d’incarichi, & la consegna di una rélazione scritta finale, nella quale
saranno illustratii risultati dello studio e le soluzioni proposte;

- “ricerca”; l'attivitd speculativa di particolare importanza legata alla programmazione. Gli incarichi di
ricerca presuppongona la preventiva definizione del programma da parte dell'amministrazions;

- “consulenza”; pareri, valutazioni, giudizi su specifiche questioni. Le consulenze riguardano le richieste
di pareri ad esperti; ’

- “collaborazione coordinata e continuativa™ ia prestazione di lavoro autonomo che si caratterizza per
la continuazione della prestazione e la coordinazione con 'organizzazione ed i fini del committente, dove,
pertanto, quest’ultimo conserva non un potere di direzione, ma di verifica della rispondenza della prestazione
ai propri obiettivi attraverso un potere di coordinamento spazio-temporale;

- “collaborazione occasionale™ la prestazione di lavoro autonomo episodica che il collaboratore svolge
in maniera saltuaria e autonoma, spesso con contenuto professionale che si esaurisce in una sola azione o
prestazione che consente il raggiungimento delfine e dove “il contatto sociale” con il committente sia sporadico.

Art. 10 — Affidamento degli incarichi.

1. Gli incarichi, come definiti dal precedente art. 9, possono essere conferiti, ai sensi dell'art. 7, comma 6,
del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni, ad esperti di particolare e comprovata
specializzazione anche universitaria, in presenza dei presupposti di legittimita di cui al successivo art. 11.

Art. 11 — Presupposti di legittimita per il conferimento di incarichi.
1. Gli incarichi di cui al precedente art. 9 possone essere conferiti solo in presenza dei seguenti presupposti
di legittimita:

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall’ordinamento
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare coerente con le
esigenze di funzionalita delllamministrazione;

b) deve essere preliminarmente accertata limpossibilita oggettiva di utilizzare le risorse umane disponibili
all’interno;

¢) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata;

d) devono essere preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e compenso delia collaborazione.

2. Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria di cui all'art. 10, in caso di
stipulazione di contratti d'opera per attivita che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi
o con soggetti che operino nel campo dell'arte, dello spettacolo o dei mestieri artigianali, ferma restando la
necessita di accertare la maturata esperienza nel settore.

3. Ai sensi dell’art. 3, comma 55, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, come sostituito dall’art. 46, comma
2, del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, i contratti di collaborazione autonoma, come definiti dal precedente art. 9,
possono essere stipulati solo con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel
programma approvato dal Consiglio Comunale ai sensi dellart. 42, comma 2, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.
267.

4. Ai sensi dell’art. 3, comma 56, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, come sostituito dall'art. 46, comma
3, del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, il presente articolo si applica a tutte le tipologie di incarichi come definiti
dal precedente art. 9.

5. Ai sensi dell'art. 7, comma 6, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, came sostituito dall’art. 46, comma
1, del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, il ricorso a contratto di collaborazione coordinata e continuativa per lo
svolgimento di funzioni ordinarie o Iutilizzo dei collaboratori come lavoratori subordinati & causa di responsabilita
amministrativa per il responsabile del servizio che ha stipulato il contratto.



Art. 12 — Limiti di spesa

1. I| limite massimo di spesa annua per I'affidlamento degli incarichi di cui al presente titolo, ¢ fissato
nel bilancio preventivo. (Art. 3, comma 56 della legge 24.12.2007, n. 244, come sostituito dall’art. 46, c. 3,
del D.L. 25 giugno 2008, n. 112).

Art. 13 — Condizioni per il conferimento degliincarichi
1. Per il conferimento degli incarichi come definiti dal precedente art. 9 dovranno essere osservati:
a) i presupposti di legittimita di cui allart. 11 ed i limiti di spesa di cui al precedente art. 12;
b) il rispetto dei principi di non discriminazione, parita di trattamento, proporzionalita e trasparenza.

Art. 14 - Materie escluse dalla disciplina

1. In relazione alla deliberazione delia Corte dei Conti - Sezione delle autonomie 14 marzo 2008, n.
6/AUT/2008, le disposizioni regolamentari del presente Titolo non trovano applicazione per I'appalto di lavori
o di beni o di servizi, dicui al D.Lgs. n. 12.04.2006, n. 163 (Codice dei contratii pubblici). Infatti, secondo
la giurisprudenza amministrativa consolidata (da ultimo Consiglio di Stato, sez. IV, sentenza n. 263/2008)
Pincarico professionale (di consulenza, studio o ricerca) in linea generale si configura come contratto di
prestazione d'opera ex artt. 2222, 2238 c.c. riconducibile al modello della locatio operis, rispetto al quale assume
rilevanza la personalita della prestazione resa dallesecutore.

2 Concettualmente distinto rimane, pertanto, Iappalto di sewizi, it quale ha ad oggetto la prestazione
imprenditoriale di un risultato resa da soggetti con organizzazione strutturata e prodotta senza caratterizzazione
personale.

3 Resta altresi esclusa dall'ambito di applicazione del presente Titolo la rappresentanza/patrocinio legale in
quanto & riconducibile nell'ambito dellappalto di servizi, dovendosi fare in generale riferimento alla tipologia
dei “servizi legal?’ di cui allallegato 2B del D.Lgs. n. 163/2008, che costituisce, ai sensi dellart. 20 del decreto,
uno dei contratti d°appalto di servizi cosiddetti “esclust’, assoggettato alle sole norme del codice dei contratii
pubblici richiamate dal predetto art. 20, nonché i principi indicati dal successivo art. 27 (trasparenza, efficacia,
non discriminazione).

Capo Hll
Procedure per 'affidamento degli incarichi

Art. 15 ~ Individuazione del fabbisogno

1. L'Ufficio per il personale, ricevuta la richiesta della struttura interessata, nel verificare la presenza dei
presupposti di legittimita previsti dal precedente art. 11, comma 1, in particolare, accerta che 'oggetto
della prestazione corrisponde alle competenze attribuite dallordinamento, agli obiettivi e progetti specifici e
determinati inseriti nei programmi regolarmente approvati dal Consiglio Comunale, nonché la coerenza con
le esigenze di funzionalita delfamministrazione stessa.

211 medesimo ufficio verifica limpossibilita di corrispondere a tale esigenza con il personale in servizio
presso 'amministrazione attraverso interpelli intemi tenendo conto delle mansioni esigibili e decide di affidare,
a soggetti esterni alFamministrazione, incarichi di collaborazione, di studio, di ricerca o di consulenza, come
definiti dal precedente art. ©.

3. In relazione agli elementi individuati, come indicati nei precedenti commi, I'Ufficio competente verifica la
rispondenza della tipologia di professionalita richiesta, tenuto conto dei requisiti di elevata professionalita
stabiliti dalia legge, € determina durata, [uogo, oggetto e compenso per la collaborazione, tenuto conto delle
disponibilita di bilancio e del prezzo di mercato. Relativamente al prezzo opera una ricognizione presso
associazioni di categoria, ordini professionali, altre amministrazioni ed altri soggetti, al fine di individuare un
compenso congruo con la prestazione richiesta.

4. |'Ufficio competente verifica, inolire, la compatibilita della spesa prevista con i limiti di spesa vigenti.

Art. 16 — Individuazione delle professionalita
1. L'Ufficio competente predispone un apposito awviso nel quale sono evidenziati i seguenti elementi:

a) definizione circostanziata dell'oggetto dellincarico, eventualmente con il riferimento espresso ai
piani e programmi relativi all attivita amministrativa dell’ente;

b) gli specifici requisiti culturalie professionali richiesti per lo svolgimento della prestazione;

¢) durata dell'incarico,

d) luogo dellincarico e modalita di realizzazione del medesimo (livello di coordinazione);

€) compenso per la prestazione adeguatamente motivato e tutte le informazioni correlate quali la tipologia




e la periodicita del pagamento, il trattamento fiscale e previdenziale da applicare, eventuali sospensioni della
prestazione;

f) indicazione della struttura di riferimento e del responsabile del procedimento.

2. Nel medesimo avviso & individuato un termine per la presentazione dei curricula e delle relative offerte
ed un termine entro il quale sara resa nota la conclusione della procedura, nonché i criteri attraverso i quali
avviene la comparazione.

3. In ogni caso per lammissione alla selezione per il conferimento dell'incarico occorre:

a) essere in possesso della cittadinanza italiana o di uno degli Stati membri del’Unione europea,

b) godere dei diritti civili e politici;

¢) non aver riportato condanne penali e non essere destinatario di provvedimenti che riguardano l'ap-
plicazione di misure di prevenzione, di decisioni civili e di provvedimenti amministrativi iscritti nel casellario
giudiziale;

d) non essere sottoposto a procedimenti penali;

e) essere in possesso del requisito della particolare e comprovata specializzazione universitaria stret-
tamente correlata al contenuto della prestazione richiesta.

Art. 17 — Procedura comparativa

1. L'Ufficio competente procede alla valutazione dei curricula presentati, anche attraverso commissioni
appositamente costituite, delle quali facciano parte rappresentanti degli uffici che utilizzeranno la collaborazione,
ovvero I'incarico di studio, di ricerca o di consulenza.

2. Ad ogni singolo curriculum viene attribuito un punteggio che valuti i seguenti elementi:

a) qualificazione professionale;

b) esperienze gia maturate nel settore di attivita di riferimento e grado di conoscenza delle normative
di settore;

¢) qualita della metodologia che si intende adottare nello svolgimento dellincarico;

d) eventuali riduzione sui tempi di realizzazione dell'atfivita e sul compenso;’

e) ulteriori elermentilegati alla specificita dell’incarico.

3. Per le collaborazioni o incarichi di studio, di ricerca o di consulenza riguardanti attivita e progetti di durata
superiore ai tre mesi il bando potra prevedere colloqui, esami, prove specifiche, nonché la presentazione di
progetti e proposte in relazione al contenuto ¢ alle finalita della collaborazione.

Art. 18 — Disapplicazioni

Il presente Regolamento sostituisce il precedente approvato con delibera del Commissario Prefettizio n.
67 del 3/7/2007 e, comunque, tutte le disposizioni in materia approvate in precedenti norme regolamentari.









Verbale letto confermato e sottoscritto:

IL SINDACO IL SEGRETARIO £0OMUNALE
(Avv. Giuseppe ECCLESIA)

L/ s
Sl

SI ATTESTA che la presente deliberazione:

A) ¢ stata trasmessa:

o4 GER. 2008

& in elenco ai Capigruppo consiliari con lettera prot. n. 4»43

o al Prefetto di Taranto con lettera prot. n. del

B) ¢divenuta esecutivail glorno  (Q. 47 . JCoS

)2( perché dichiarata immediatamente eseguibile

0 perché decorsi dieci giorni dalla pubblicazione

ET Y o any{ fl‘
; ; . . 1 4 i, /["LL, , .
() ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio di questo Comune il e per rimanervi

quindici giorni consecutivi.
i
éi%]‘N ALE
{

Pulsano, Ii 14 GEN. 2008
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