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Comune di Pulsano
Organo di revisione

Verbale n. 13 del 31/05/2017

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2016

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
per I'anno 2016, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della gestione 2016 operando ai sensi e nel rispetto:

— del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

- del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2 e 4/3;

— degli schemi di rendiconto allegato 10 al d.1gs.118/2011;

— dello statuto e del regolamento di contabilita;

— dei principi di vigilanza e controllo dell’'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sulla schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2016 del Comune di
Pulsano che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Pulsano, li 31 maggio 2017

L’organo di revisione
DOTT. ANTONIO BENEGIAMO*

*DOCUMENTO FIRMATO DIGITALMENTE
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INTRODUZIONE

Il sottoscritto Benegiamo Antonio, revisore nominato con delibera dell'organo consiliare n. 31 del
30.05.2016;

+ ricevuta in data 16-30.05.2017 |a proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
l'esercizio 2016, approvati con delibera della giunta comunale n. 59 del 30.04.2017 e
successivamente modificati con delibera della giunta comunale n. 71 del 29/05/217, completi dei

seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Leqislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico
delle leggi_sull'ordinamento degli enti locali — di sequito Tuel):

a) conto del bilancio;
b) conto economico
¢) stato patrimoniale;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

relazione sulla gestione dell'organc esecutivo con allegato I'indicatore annuale di tempestivita
dei pagamenti ;

delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;
conto del tesoriere (art. 226 TUEL);
conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233 TUEL);

il prospetto dimostrativo del risultato di gestione e di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato;

il prospetto concemente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;
il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

il prospetto delle spese sostenute per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali;

il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;
il prospetto dei dati SIOPE;

I'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

I'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato e del bilancio d'esercizio del penultimo esercizio antecedente a quello cui si
riferisce il bilancio di previsione dei soggetti facenti parte del gruppo “amministrazione
pubblica” e in mancanza la copia dei rendiconti e dei bilanci;
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- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale (D.M.
18/02/2013});

- il piano degli indicatori e risultati di bilancio (art. 227 TUEL, c. 5);

— inventario generale {art. 230 TUEL, ¢c. 7);

— nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contratti relativi a strumenti
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata (art. 62,
comma 8 della Legge 133/08);

- prospetto spese di rappresentanza anno 2016 (art.16, D.L. 138/2011, ¢ 26 e D.M.
23/1/2012);

- certificazione rispetto obiettivi anno 2016 del saldo di finanza pubblica;

- relazione trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli effetti del piano
triennale di contenimento delle spese (art.2, Leage 244/07, commi da 594 a 593);

— attestazione,rilasciata dai responsabili dei servizi, dellinsussistenza alla chiusura
dell'esercizio di debiti fuori bilancio;

visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2016 can le relative delibere di variazione;
viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);
visto l'articolo 239, comma 1 |ettera d) del TUEL;

visto il D.lgs. 23/06/2011 n. 118;
visti i principi contabili applicabili agli enti locali per I'anno 2016;

visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell'organo consiliare n. 106 del
19.12.2016;

RILEVATO

che alla proposta di rendiconto sono allegati I'elenco dei beni patrimoniali e lo stato
patrimoniale al 1/1/2016 di avvio della nuova contabilita.

TENUTO CONTO CHE

durante I'esercizio |e funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenuie nell’art,
239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche
motivate di campionamento;

il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’'ente;

Si & provveduto a verificare |a regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel
corso dell'esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti, anche nel
corso dell'esercizio provvisorio,

le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente
riportati nei verbali dal n. 1 al n. 20;

le irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante l'esercizio sono
evidenziati nell'apposita sezione della presente relazione.

RIPORTA

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per l'esercizio 2016.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle seritture
contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziana;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge;

'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei servizi
per conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

it rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e nel caso negativo della corretta applicazione delle
sanzioni;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;
i rapporti di credito e debito al 31/12/2016 con le societa partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione
agli organi ed al compensi;

che I'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193 del TUEL in data
28.07.2016, con delibera n. 66;

che I'ente ha riconesciuto debiti fuori bilancio per euro 845.870,37 e che detti atti sono stati
trasmessi aila competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art.

23 Leqge 289/2002, ¢. 5;

che I'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto della G.C. n. 58 del
30/04/2017 come richiesto dall'art. 228 comma 3 del TUEL;

I'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: |.V.A., .R.A P, sostituti d'imposta;

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

~ risultano emessi n. 1680 reversali e n. 1515 mandati;

- i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono
regolarmente estinti;

- il ricorso all'anticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall’articole 222 del
TUEL;

— gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 195 del TUEL e
al 31/12/2016 risultano totalmente reintegrati;

~ il ricorso all'indebitamento & stato effettuato nel rispetto dell’'art. 119 della Costituzione e degli
articol 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204:

- gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della
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loro gestione entro il 30 gennaio 2017, allegando i documenti previsti;

- | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dell'ente, banca UNICREDIT SPA, reso entro il 30 gennaio 2017 e si

compendiano nel seguente riepilogo:

| Risultati della gestione

Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2016 risulta cosi determinato:

SALDO DI CASSA In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio 2.819.053,16

Riscossioni 1.746.282,91| 21.768.551,46 | 23.514.834,37

Pagamenti 3.696.22090] 21.499.767 .36 25.195.988,26

Fondo di cassa al 31 dicembre 1.137.899,27

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00

Differenza 1.137.899,27

di cui per cassa vincolata 485.051,38

Il fondo di cassa vincolato & cosi determinato:

[Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 1.137.899,27

Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2016 (a) 485.051,38

Quota vincolala utilizzate per spese correnti non reintegrata al 31/12/2016 (b)

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2016 {(a) + (b) 485.051,38

L'ente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data del 31/12/2016, nell'importo
di euro 485.051,38 come disposto dal principio contabile applicato alla contabilita finanziaria allegato

al d.lgs.118/2011.

L'importo della cassa vincolata risultante dalle scritture dell'ente al 31/12/2016 & pari a quello
risultante al Tesoriere indicato nella precedente tabella 1.

La situazione di cassa dell'Ente al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando |'eventuale presenza di
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun anno, & la seguente:

SITUAZONE Dt CASSA

2014 2015 2016
Disponibilita 1.582.542,29 | 2.819.053,16 | 1.137.899,27
Anticipazioni
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP. 4.351.144,19
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ANTICIPAZIONE DI TESORERIA

2014 2015 2016
Utilizzo massimo dell'anticipazione 427.582,93
Entita anticipazione complessivamente comisposta 1.515.578,66
Entita anticipazione non restituita al 31/12
spese impegnate per interessi passivi sull'anticipazione 1.037,74

Il limite massimo dell'anticipazione di tesoreria ai sensi dell'art. 222 del Tue! nell'anno 2016 & stato di

euro 2.560.094,00:

Il ricorso all'anticipazione di cassa deriva dall'elevata entita dei residui attivi, superiore a quella dei residui passivi.

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un disavanzo di Euro 611.390,00, come risulta dai

seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA
2014 2015 2016
Accertamenti di competenza pid 24.525.121,18
Impegni di competenza meno 25.468.828,43
Saldo - - - 943.707,25
quota di FPV applicata al bilancio pil 332.317,25
Impegni confluiti nel FPV meno
saldo gestione di competenza - - - 611.390,00
cosi dettagliati:
DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA
2016

Riscossioni (+) 21.768.551,46
Pagamenti -) 21.499.767,36

Differenza [A] 268.784,10
fondo pluriennale vincolato entrata applicato al bilancio {+) 332.317,25
fondo pluriennale vincolato spesa -

Differenza| [B] 332.317,25
Residui attivi (+) 2.756.569,72
Residui passiv {-) 3.969.061,07

Differenza [C] 12124913
Saldo avanzol/disavanzo di competenza 611.390,00

Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo:
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Risultato gestione di competenza - 611.390,00

Avanzo damministrazione 2015 applicato 1.068.907,16
Quota di disavanzo ripianata 302.861,64
SALDO 154.655,52

La suddivisione tra gestione corrents ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2016
integrata con |a quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio & la seguente:

COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - PARTE CORRENTE {(ACCERTAMENTI E
IMPEGNI)
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+} 242.038,63
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (=) 302.861,64
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 9.206.517.13
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (=) 9.090.545,00
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente {(di spesa) (-)
E) Spese Titolo 2.04 - Allri trasferimenti in conto capitale (-)
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm to dei mutui e prestit
obbligazionari {-) 1.123.021,20
di cui per estinzione anticipata di prestiti -
di cui Fondo anticipazioni di liguiditd (DL 35/2013 } -
G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) - 1.067.872,08

SULL’ORDINAMENTCO DEGL! ENTI LOCALI

AL TRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTARBILI,
CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 1.028.907,16
di cui per estinzione anlficipata di prestiti §59.126,62

l) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche

dispos.di legge o dei principi contabili *+) 53.550 3¢
di cui per estinzione anticipata di prestiti -

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili {-} 11.447 .80

M) Entrate da accensione di prestiti destin.estinzione anticipata dei prestiti {(+) -
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*) O=G+H+-L+M 3.137,67
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COMPETENZA

EQUILIBRIO ECONOMICO-ANANZIARIO - PARTE CAPITALE {(ACCERTAMENTI E
IMPEGNT)
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento {+) 40.000,00
Q) FPV per spese in conlo capitale iscritto in entrata {+) 90.278,62
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 963.950,08
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli invest destinati al rimborso prestiti =)
1} Entrate di parie capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili {-) 53.550,39
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie )
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
s pecifiche disposizioni di legge o dei principi contabili {+) 11.447 .80
M) Entrate da accens .prestiti dest.a estindione anticipata dei presfti {-)
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-) 900.608,27
UuU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) {-)
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finandarie {-) -
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) -
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-M-U-UU-V+E 151.517,85
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - EQUILIBRIO FINALE (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI)
0} SALDO DI PARTE CORRENTE (+) 3.137,67
Z) SALDO DI PARTE CAPITALE (+) 151.517,85
§1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {+) -
2S) Entrate Titole 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {(+) -
T) Entrate Tilolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie {+) -
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-) -
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) -
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie (-) -
EQUILIBRIO FINALE
W= O+Z+S1+52+T-X1-X2-Y 154.655,52
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Saldo corrente al fini della copertura degli investimenti plurlennali:

Equilibrio di parte corrente (O) 3.137,67
0 A ﬁ‘. T ry 0 0] = o

tJi-:l)llzzo risultato di amministrazione peril finanZamento di spese correnti 0 1.028.907,16

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (<)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti

pluriennali - 1.025.769,49

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell'esercizio 2016

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della competenza finanziaria di cui
all'alleqato 4/2 al D.Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consiglio Comunale |a distanza temporale
intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e |'effettivo impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha preso atto che al 31/12/2016 il fondo pluriennale é stato determinato pari a
Zero.
Inoltre ha preso atto che il fondo pluriennale vincolato — parte capitale — esistente al 01/01/2016, pari

ad €. 90.278.62, risultato impegato a copertura degli investimenti per €. 60.000,00. La differenza di €.
30.278,62, & stata imputata a economie di spesa.

A tal fine lo scrivente Revisore invita 'Ente alla corretta_applicazione del principio della
competenza finanziaria di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 e la formulazione di adeguati
cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui passivi coperti dal FPV

La composizione del FPV finale 31/12/2016 é la seguente:

Fondo plurinnale vincolato
01/01/16 31/12/16
Fondo plurinnale vincolato - parte comente 242.038,63
Fondo plurinnale vincolato - parte capitale 90.278,62
Totale 332.317,25 [ .
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E' stata verificata I'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le
relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente

prospetto:

ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate Spese

Per funzioni delegate dalla Regione 109.556,09 109.556,09
Per fondi comunitan ed internazonali
Perimposta di scopo
Per TARI 3.044.121,85 2.929.403,72
Per contributi in c/capitale dalla Regione 647.424 27 647.424 27
Per contributi in c/capitale dalla Provincia
Per contributi straordinari
Per monetizzazione aree standard 2.786,43 2.786,43
Per sanzioni am ministrative codice della strada({parte vincolata) 337.652,21 337.652,51

Totale 4,141.540,85 4.026.823,02

Le entrate a destinazione vincolata per TARI, ammontano ad €. 3.044.121,85 mentre le relative
spese impegnate ammaontano ad €. 2.929.403,72, pari alla somma dei costi generali
amministrativi e di gestione cosi come riportati nel piano finanziario 2016 (€. 198.754,52) e delle
spese impegnate nel programma 03 della missione 09 “Rifiuti” (€. 2.730.649,20). La differenza
di € 114.718,13 é confluita, quale economia di spesa, nell’avanzo di amministrazione.
Trattandosi di entrata vincolata, si invita 'Ente a vincolare, nell’avanzo di amministrazione, la

somma di 114.718,13.

Entrate e spese non ripetitive

Al risultato di gestione 2016 hanno contribuito e seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere

eccezionale e non ripetitivo;
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ENTRATE E SPESE NON RIPETITIVE

Entrate eccezionali/correnti o/in c/capitale destinate a spesa corrente
Tipologia Accertamenti
Contributo rilascio permesso di costruire
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concesson pluriennali

Sanzloni per violazioni al codice della strada
Altre (da specificare)

Totale entrate -
Spese correnti stracrdinarie finanziate con risorse eccezionall
Tipologia Impegni
Consultazioni elettorali o referendarie locali
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Cneri straordinari della gestione corrente
Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive ed atti equiparati 248.863,40
Altre (debiti fuori bilancio lett. e)) 597.006,97

Totale spese 845.870,37
Sbilancio entrate meno spese non ripetitive - 845.870,37

Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dell'esercizio 2016, presenta un avanzo di Euro 7.693.307,90, come
risulta dai seguenti elementi:
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RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fondo di cassa al 1° gennaio 2016 2.819.053,16
[RISCOSSIONI 1.746.282,91 21.768.551,46 23.514.834,37
PAGAMENTI 3.696.220,90 21.499.767,36 25.195.988,26
Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 1.137.899,27
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre -
Differenza 1.137.899,27
RESIDUI ATTVI 9.617.744,02 2.756.569,72 12.374.313,74
RESIDUI PASSIVI 1.849.844,04 3.960.061,07 5.818.905,11
Differenza 6.555.408,63
meno FPV per spese coranti -
meno FPV per spese in conto capitale -
RISULTATO d'amministraziona al 31 dicembre 2016 (A} 7.693.307,90
Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto Ia seguente evoluzione:
EVOLUZONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE
2014 2015 2016
Risultato di amministrazione (+/-) 5814.777.,81 10.190.870,21 7.893,307,90
di cui:
a) Parte accantonata 8.046.686,79 8.104.844,46 11.775.085,61
b} Parte vincolata 5.513.330,83 9.965.326,34 58.294,87
¢} Parte destinata a investimenti
e) Parte disponibile (+/-) * «7.745.239,81 -7.879.300,59 -4.140.072,58
La parte accantonata al 31/12/2016 & cosl distinta:
fondo crediti di dubbia e dificile esazione B.009.418,29
fondo anticipazione di liquidita d.l. 35/2013 3.616.576,72
fondo rischi per contenzioso
fondo incentivi awocatura intema
fondo accantonamenti per indennita fine mandato 10.043,59
fondo perdite societa partecipate
fondo indennita accessorie 139.047,01
altri fondi spese e rischi futuri
TOTALE PARTE ACCANTONATA 11.775.085,81
La parte vincolata al 31/12/2016 & cosi distinta:
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vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 58.204 87
vincoli derivanti da trasferimenti

vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui

vincoli formalmente attribuiti dall'ente

TOTALE PARTE VINCOLATA 58.294,87

L'Organo di revisione ha verificato la quantificazione delle quote vincolate, destinate e accantonate e

la natura del loro finanziamento.

L'avanzo di amministrazione rilevato al 31/12/2015 & stato cosi utilizzato nel corso dell'esercizio 2016:

Avanzo Avanzo per Fondo Avanzo
Applicazione dell'avanzo nal 2016 vincolat spese in | svalutaz. non Totale
ncolato cicapitale creaditi * vincolato
Spesa corrente 1028 907, 1028.907,%
Spesa corrente a carattere non ripetitivo -
Dehiti fuori bilancio .
Estinzione anticipata di prestiti -
Spesa in c/capitale 40.000,00 40.000,00
altro o
Totale avanzo utilizzato 1088 807,18 - - - 1068907, 5
Variazione dei residui anni precedenti
L'entita dei residui iscritti dopo il riaccertamento ordinario ha subito la seguente evoluzione:
iniziali riscossi da riportare variazioni

Residui attivi 13.943.594,07 1.746.282,91 9.617.744,02 |- 2.579.567,14
Residui passivi 6.239.459,77 3.696.220,90 1.849.844,04 |- 693.394,83

Conciliazione dei risultati finanziari

Relazione dell'Organo di Revisione sul rendiconto 2016

Pagina 16 di 43




La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione

Scaturisce dal seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2016
Saldo gestione di competenza (+0-)]- 611.390,00
SALDO GESTIONE COMPETENZA - 611.330,00
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati {+) 2.695,01
Minori residui attivi riaccertati (-) 2.582.262,15
Minor residui passiv riaccertati (+) 693.394,83
SALDO GESTIONE RESIDUI - 1.B86.172,31
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA - 611.380,00
SALDO GESTIONE RESIDUI - 1.886.172,31
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 1.068.907,16
AVANZO ESERCIZ PRECEDENTI NON APPLICATO 9.121.963,05
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2016 7.693.307,90
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VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo crediti di dubbia esigibilita
L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti
di dubbia esigibilitd come richiesto al punto 3.3 dei principio contabile applicato 4.2.

Metodo semplificato
Tale fondo & stato calcolato in modo graduale con il metodo semplificato per un importo neon inferiore

a;

importi
Fondo crediti accantonato al risultato di amministrazione al 1/1/2016 8.097.589,74
Utilizzi fondo crediti per la cancellazione dei crediti inesigibili 997.030,40
Fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione 2016 908.858,95
Plafond disponibile per accantonamento fondo crediti nel rendiconto 2016 8.009.418,29

Fondi spese e rischi futuri

Fondeo contenziosi
Nessuna somma risultata accantonata.

Tenuto conto che nel bilancio di previsione era stata prevista la spesa di €. 42.000,00 quale
fondo rischi contenzioso, tenuto altresi conto del rilevante contenzioso degli esercizi
precedenti che ha generato debiti fuori bilancio di notevole entita, si suggerisce all'Ente di
vincolare quanto meno la somma prevista di € 42.000,00 confluita nell’avanzo di
amministrazione, a copertura delle eventuali spese derivanti da sentenze definitive, in

ossequio al principio applicato alla contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h).

Fondo perdite aziende e societa partecipate
Non & stato determinato alcun fondo in quanto non risultano perdite da ripianare.

Fondo indennita di fine mandato

E' stato costituito un fondo di euro 10.043,59 sulla base di quanto previsto nel bilancio 2016 per
indennita di fine mandato.
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VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di finanza pubblica per I'anno 2016 stabiliti dall’art,_1_commi

709 e sequenti della L eqge 208/2015, avendo registrato i seguenti risultati:

FINALT COMPETENZA
{ART. 1, comma 711, Legge dl stabllita 2016) ANNO 2016
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spase corranti {+) 242,00
B) Fondo pluriennale vincolato dl entrata In conto capitale al netto delle quote finanzlate da debito {* 90,00
C) Titelo 1 - Entrate corranti di natura tributarla, contributiva e perequativa (+) 7746,00
01) Titolo 2 - Trasferimenti corrent {+) 650,00
D2} Contributo di cui allart. 1, comma 20, legge di stabilitd 2016 (solo 2016 per | comuni} () 171,00
D3) Contributo di cul alfart. 1, comma 683, legge di stabilitd 2016 (solo 2016 per le regieni) -} 0,00
D) Titolo 2 - Trasferimenti correnti valldi al finl del saldi finanza pubblica {D=D1-D2-D3) (+} 479,00
E) Titolo 3 - Entrate extratributaris {+) 811,00
F) Titolo 4 - Entrate in c/capitale {+) 964,00
G) Titolo 5 - Entrate da riduzione dl attivita finanzlarie {+) 0,00
H} ENTRATE FINALI VALIDE Al FINI DBl SALDI DI FINANZA PUBBLICA {HsC+D+E+F+G)| (+) 10000,00
1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato {+) 9091,00
2) Fondo pluriennale vincolato diparte corrente {+) 0,00
I3) Fondo crediti di dubbia esigibilith di parte corrente {-) 0,00
K) Fondo contenzioso (destinato a confiulre nel risultato di amministrazione) {-) 0,00
I5) Altrl accantonamenti (destinali a confluire nel risultato di amministrazione) (=) 0,00
6) Spese correnti per interventi di bonifica ambientale di cul alfart. 1, comma 716, Legge di stabiita 2016 {-) 0,00
I7) Spese correnti per sisma maggio 201.2' finanziate secondo le modaitd dicui allart. 1, comma 441, Legge di stabilita =) 0,00
2016 (solo 2016 per gli entl locali deN'Emilia Romagna, Lombardia e Veneto)
|} Titolo 1 - Spese correntl valide al fini dei saldi di flnanza pubblica {I=11+12-13-14-15-16-17) (+) 9041,00
L1) Titelo 2 - Spese in cf capitale al netto del fondo pluriennale vincolato +) 801.00
L2) Fondo pluriennale vincolato In c/capitale al netio delle quote finanziate da debito (solo per 1§ 2016) {+) 0,00
L3) Fondo crediti di dubbia esigibilith in c/capitale {-) 0,00
L4) Altri accantonament! (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (=) 0,00
LS) Spese per edilizia scolastica di cui alfart. 1, comma 713, Legge di stabilitd 2018 {-) 0,00
LE) Spese in c/capitale per interventi di bonifica ambientale di cui all'art. 1, comma 716, Legge di stabilta 2016 (-} 0,00
L7} $_pese in c/capitale per sisr.ra n:aggi:li 2012, ‘finanziate secondo le .m:dalita di cui alfart. 1, comyma 441, Legge di -} 0,00
stabilith 2016 {solo 2016 per gli enti locali del'Emika Romagna, Lombardia & Veneto)
L8) Spese per la realizzazione del Museo Nazionale della Shoah di cul alfart. 1, cormma 750, Legge di stabilita 2016 ) 0,00
(solo 2016 per Rorra Capitale)
L} Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini del sald] di finanza pubblica (L=sL1+L2-L3-L4-L5-L6-L7-L8) +) 901,00
M) Titolo 3 - Spese per Incremento d| attivita finanziarla {+) 0,00
N} SPESEFINAL| VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (N=I+L+M) 2992,00
0) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEl SALDI DI FINANZA PUBBLICA (O=A+B+H-N) 340,00
Spazi finanziari ceduti 0 acquisiti ex art. 1, comma 728, Legge di stabilith 2016 (patto regionale} {-){+) .0,00
|Spazi finanziari ceduti o acquisiti ex art. 1, comma 732, Legge di stabilita 2016 {patto nazionale orizzontale) {<){+) 0,00
Patto regionale orizzontale ai sensi del comma 141 del'articolo 1 della legge n. 220/2010 anne 2014 (=){+) 0,00
Patto regionale orizzontale ai sensi del comryra 480 e segyg. delfarticolo 1 della legge n. 190/2014 annc 2015 (=){+) 0,00
Patto nazlonale orizzontale ai sensi del commi 1-7 dell'art, 4-ter del decrato legge n. 16/2012 annc 2014 (-M{+} 0,00
Patto nazienale orizzontale ai sensi det commi 1-7 dellart. 4-ter del decrete legge n. 16/2012 anno 2015 (=}¥(+) 0,00
EQUILIBRIC FINALE {compresi gll affetti dai patti regionall e nazionall) 340,00

L'equilibrio finale {comprensivo dagli effett! dei patti regionali e nazionali) deve essere positivo o pari a 0, ed é determinato dalla somma
algebrica del "Saldo ira enirate e spese finali valide al fini dei saldi di finanza pubblica” e gif effett! del palii regionall e nazionali deif'esercizio

corranie & degﬂ esercizi precedentl.
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L'ente ha provveduto in data 30/03/2017. a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze, la
certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministerg dellEconomia e delle_finanze n.

36991 del 6/3/2017.

ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2016, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate negli anni 2014 e 2015:

ENTRATE CORRENTI TRIBUTARIE, CONTRIBUTIVE E PEREQUATIVE
[ 2014 | 2015 | 2016

1.M.U. 3.988.749,84 3.784.12487| 3.009.749,16
1.M.U. recupero e»asaone """"""" 450.794 .95
I.C.L recupero evasione
S ¢ T YT S
Addizionale LR.P.E.F. 750.000,00 750.000,00 750.000,00
imposta comunaie sulla pubblicita 5.337,21 5.324,90 10.142.57
Imposta di soggiorno
5 per mile 2.033,62 1.929,38 1.837,32
Tarsu giornaliera - 2.100,00
TOSAP - 90.984,13 117.160,64 101.125,08
TARI 3.064.558,94 3.127.909,40| 3.044.121,85
Rec.evasione tassa rifiuti+TIA+TARES | 75.000,00
Tassa concorsi 2.419,50 1.750,00
Diritti sulle pubbliche affissioni 17,00
Fondo sperlmentale di riequilibrio 34.089,01

le 425.550,74 13.877,44
Sanzioni tributaiie )
Totale entrate titolo 1 | 8.990.952,38] 8.560.266,63| 7.746.045,54

Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti l'organc di revisione rileva che
sono stati conseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione sono state le

seguenti:

Riscossioni| % Risc FCDE REDE
Accertam enti (compet) S|: Accert | @ccanton | rendiconto
pet. comp 2016 2016
Recupero evasione ICI/IMLU 450,794,95 0,00[ #DIV/OI 92,54% 229.441,00
Recupero evasione TARSU/TIA/TASI 75.000,00 0,00 #DW/0! 88,69% 36.584,63
Recupero evasione COSAP/TOSAP #OIV/O!
Recupero evasione altri tributi #DIV/Ot
Totale §25.794,95 0,00] #DIV/O! 0,00% 266.025,63

Relazione dell'Organo di Revisione sul rendiconto 2016

Pagina 20 di 43




In merito si osserva che nel corso dell’'esercizio 2016, nonostante sia stato dato impulso al recupero
dell'evasione tributaria che ha consentito di accertare la somma complessiva di €. 525.794,65, la fase
della riscossione stenta a decollare. A tal fine si invita I'Ente a porre in essere tutte le opportune
iniziative

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata la seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2016 747.084,70| 100,00%
[Residui riscossi nel 2016 60.04322|  B8,04%
[Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 7432487 9,95%
Residui (da residui) al 31/12/2016 612.71661| B82,01%
Residui della competenza 525.794,95
Residui totali 1.138.511,56

Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Cont'nbuti pe'rrm'aSSt a costruire e 2014 I 2016
relative sanzioni

Accertamento 362.785,00 220.000,00 294.339,39
Riscossione 352.259,62 199.838,05 281.806,55

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 & stata la
seguente:

Contributi per permesso di costruire A SPESA CORRENTE

Anno importo % x spesa coIT.
2014 140.000,00 38,88%
2015 220.000,00 100,00%
2016 145.190,79 49,00%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire é stata la
seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2016 20.161,95 100,00%
Residui riscossi nel 2016 20.161,95 100,00%
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00%
Residui {da residui) al 31/12/2016 0,00 0,00%
Residui della competenza 12.532,84
Residui totali 12.532,84
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Trasferimenti correnti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI ( raffronto con D.L.vo 118/2011)
2014 2015 2016
Trasfenmenti dallo Stato 418.422,13]  337.877,26| 540.414,47
Trasferimenti da UE 130.050,00 0,00
Trasferimenti daila Regione e aitr Enti Locali "T487.403,37] 7 262.884,56|  109.556,09
Trasferimenti da imprese e privati
Totale 605.915,44] 730.811,82] 649.970,56

Entrate Extratributarie

La entrate extra tributarie accertate nellanno 2016, presentano i seguenti scostamenti rispetto a
quelle accertate negli anni 2014 e 2015:

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE {raffronto DPR 194/96)
Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2014 2015 2016

Senizi pubblici 491,792,25 507.983,58 492.625,68
_If’_lfgfr_'_ntl dei beni dell'ente 85.296,04] 229.256,31 ~102.191,74
Interessi su anticip.ni & crediti 1.963,44 946,55 313,86
Utili netti delle aziende

Proventi diversi 64.457.24 84.668,75 215.369,75
Totale entrate extratributarie 643.508,97 822.855,19 810.501,03

Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in quante non
supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Interno del 18/2/2013,
ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2015 entro i termini di legge, non ha avuto I'obbligo
di assicurare per I'anno 2016, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale,
acquedotto e smaltimento rifiuti.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi a domanda individuale

DETTAGLIO DEI PROVENTI E DEI COSTI DEXI SERVIZI

RENDICONTO 2016 Proventi Costi Saldo % di % di
copertura |copertura
realizzata |prevista

Asilo nido 14.000,00 14,000,00 0,00| 100,00% 0,00%

Casa riposo anziani 0,00

Fiere e mercati 0,00

Mense scolastiche 44,510,80( 82.587,34| -38.076,54] 53,90% 67,00%

Musei e pinacoteche 0,00

Teatri, spettacoli € mostre C,00

Centro creativo C,00

Bagni pubblici 0,00

Totali 58.510,80| 96.587,34| -38.076,54| 60,58%
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Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

{artt. 142 © 208 D.Lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente svoluzione:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

2014 2015 FCDE * 2016 FCDE~
accertamento 369.634,93 | 311.000,00 341.756,54
riscossione 248.849,93 | 311.000,00 | 281.689,91
%riscossione 67,32 100,00 [ - 82,42 -
[* di cui accantonamento al FCDE [
La parte vincolata del {50%) risulta destinata come segue:
DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA
Accertamento | Accertamento | Accertamento
2014 2015 2016
Sanzioni CdS 369.634,93 311.000,00 341.756,54
fondo svalutazione crediti corrispondente - - -
entrata netta 369.634,93 311.000,00 341.756,54
destinazione a spesa corrente vincolata 175.000,00 150.400,00 315.721,50
Perc. X Spesa Corrente 47,34% 48,36% 92,38%
destinazione a spesa per investimenti 175.000,00 150.400,00 -
Perc. X Investimenti 47.34% 48,36% 0,00%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo é stata le seguente:

Movimentazione delle somme CdS rimaste a residuo

Importo %
Residui attivi al 1/1/2016 0,00
Residui riscossi nel 2016 0,00
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00
[Residui (da residui) al 31/12/2016 0,00
Residui della competenza 60.066,63
[Residui totali 60.066,63

Rilevato che nel rispetto del comma 12 bis dell'art.142 del d.lgs 285/1992, i proventi delle

sanzioni derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura pari

al 50% al'ente proprietario della strada in cui & stato effettuato 'accertamento.

L'art. 208 del D. Lgs, 285/1992, stabilisce:

- al comma 1 che i proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni previste dal citato
D. Lgs. sono devoluti alle regioni, province e comuni, quando le violazioni siano accertale da

funzionari, ufficiali ed agenti, rispettivamente, delle regioni, delfe province e dei comuni;

- al comma 4 che una quota pari al 50% dei proventi spettanti ai Comuni é destinata:
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a)in misura non inferiore a un guarto della quota citata, cioé non inferiore af 12,5% def lotale, ad
interventi di sostifuzione, di ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e di
manutenzione della segnaletica delfe strade di proprieté del'ente;

b) in misura non inferiore a un quarto della quota citata, cioé non inferiore al 12,5% del totale, al
potenziamento delle attivita di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di circolazione
stradale, anche attraverso l'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e dei servizi di
polizia provinciale e di polizia municipaie di cui alle lettere d-bis} ed e) del comma 1 delf'articolo 12,

¢} ad altre finafita, in misura non superiore al 25% del totale, connesse a miglioramento della
sicurezza stradale,

- al comma 5 che i Comuni {indipendentemente dalla popolazione ivi residente) determinanc
annualmente, in via previsionale, con delibera della Giunla, le quole da deslinare alle predette finalita,
ferma restando la facolta del Comune di destinare, in tutto o in parte, Ia restante quota del 50 per
cento dei proventi alle finalita di cui al citato comma 4;

- af comma 5 bis che la quota dei proventi delle sanzioni amminisirative pecuniarie citata nella leltera
c del comma 4 (che non pud essere superiore al 25% del totale) puo essere anche destinata ad
assunzioni stagionali a progetto nelle forme di contratti a tempo determinalo ed a forme flessibili di
favoro, al finanziamento di progelti di potenziamento dei servizi di controllo finafizzali alla sicurezza
urbana e afla sicurezza stradale, al finranziamento di progetti di potenziamento dei servizi notturni e di
prevenzione deifle violazioni di cui agli articoli 186, 186-bis e 187 all’acquislo di automezzi, mezzi e
altrezzalture dei Corpi e dei servizi di polizia provinciale e di polizia municipale di cui alfe leftere d-bis)
ed e) del comma 1 dellarticolo 12, al potenziamenio dei servizi di controlio finalizzati alla sicurezza
urbana ed alla sicurezza stradale.

Proventi dei beni dell’ente

Le entrate accertate nell'anno 2016 sono diminuite di Eurc 127.064,57 rispetto a quelle dell'esercizio
2015 per i seguenti motivi: nel corso dell'esercizio 2015 si & provveduto ad incassare, in conto
competenza, proventi relativi ad anni precedenti che non erano stati portati come residui attivi, mentre
nell'esercizio 2016 sono stati accertati solo i proventi di competenza dell'esercizio.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione & stata le seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione
Importo Y
Residui attivi al 1/1/2016 13.440,00 100,00%
Residui riscossi nel 2016 0.00 0.00%
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00 0,00%
Residui (da residui) al 31/12/2016 13.440,00 100,00%
Residui della competenza 100,00
Residui totali 13.540,00
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due

esercizi evidenzia:

Macroaggregati AL e variazione
2015 2016
101|redditi da lavoro dipendente 1.803.662,22 | 1.687.469,80 -116.192,42
102|imposte e tasse a carico ente 112.985,07 133.771,25| 20.786,18
103|acquisto beni e senizi 9.600.200,98| 5.886.705,01| -3.713.495,97
104|trasferimenti correnti 115.113,26 100.053,12| -15.060,14
105|trasferimenti di tributi 0,00 0,00
106|fondi perequativ 0,00
107 |interessi passiv 387.993,56 381.384,87| -6.608,69
108|altre spese per redditi di capitale 139.661,20 -139.661,20
109|Rimborsi & poste correttive entrata 739,24
110|altre spese correnti 797.885,70 900.421,70| 102.536,00
TOTALE| 12.957.501,89 9.090.544,99| -3.866.957,00

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell'anno 2016, ha rispettato:

dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell'art.1 comma
228 della Legge 208/2015 e dellart.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle
assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di

bilancio e al comma 762 della Leqgge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006
per gli enti che nel 2015 non erane assoggettati al patto di stabilita;

dei vincoli disposti dall'art. 8, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa; che obbligano a non superare la spesa dellanno 2009 di euro
1.852.675;

dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro
1.858.817,25;

del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della
Legge 208/2015.

del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art. 90 de| Tuel.

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'adicolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad

accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetio
del principio di iduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2016, non superano il corrispondente

importo
riduzion

impegnato per l'anno 2015 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla
e del personale in servizio, come disposto dall'art. 9 del D.L. 78/2010.

! fimili di cui sopra non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle calegorie protetie ai fini della copertura defla

quole d'obbligo (grn.3 comma 6 d.{ 90/2014)

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2018 rientra nei limiti di cui all'art.1, comma 557 e 557
quater della Legge 296/20086.
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Media 2011/2013 | rendiconto
2008 per entinon 2016
soggetti al patto

Spese macroaggregato 101 1.941.933 43 1.687.469,80
Spese macroaggregato 103
Irap macroaggregato 102 137.305,46 133.771,25
Altre spese: reiscrizionl imputate all'esercizio successivo
Altre spese: da specificare............ 6.940,25
Altre spese; da specificare............
Altre spese: da specificare............

Totale spese di personale (A) 2.086.179,14] 1.821.241,05
(-) Componenti escluse (B} 227.361,89 301.318,09
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 1.858.817,25| 1.519.922,96
{exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

Nel computo della spesa di personale 2016 (altre spese incluse e altre spese escluse) il Comune é
tenuto ad includere tutti gli impegni che, secondo if nuovo principio della competenza finanziaria
potenziata, venendo a scadenza entro il fermine dell'esercizio, siano stati imputati alf'esercizio
medesimo, ivi incluse quelle relative alfanno 2015 e precedenti rinviate al 2016, mentre dovra
escludere quelle spese che, venendo a scadenza nel 2016, dovranno essere imputate all'esercizio
successivo Corte dei Conii sezione regionale per il Controllo regione Molise delibera 218/2015) .

La Corte dei conti_Sezione Autonomie con deliberazione n. 25/2014 ha affermato che con
I'introduzione del comma 557 quater all'arl.1 della legge 296/2006 operata dal comma 6 bis dell'art.3
del d.l. 80/2014 “ i legislatore introduce — anche per gli enti saggetti af patto di stabilita interno — un
parametro temporale fisso e immutabile, individuandolo nel valore medio di spesa del triennio
antecedente alla data di entrata in vigore delt'art._3, comma 5 bis. del di n. 90/2014, ossia del triennio
2011/2013, caratterizzato da un regime vincolistico — assunzionale e di spesa — piu restntiivo
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Nel caso di estinzione di organismi partecipati I'ente non ha assunto l'obbligo di riassumere
dipendenti.

Ai sensi dell'articolo 91 del TUEL e dell'articolo 35. comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 I'organo di
revisione ha espresso parere con verbale n. 34 del 28 05 2016 sul documento di programmazione
triennale delle spese per il personale verificando la finalizzazione dello stesso alla riduzione
programmata delle spese.

E stato inoltre accertato che I'Ente, In attuazione del titolo V del D.Lgs. n. 165/2001, ha trasmessc in data
11/07/2018 tramite SICQ il conto annuale, la relazione illustrativa dei risultati conseguiti nella gestione del
personale per 'anno 2015 .

Tale conto & stato redatto in conformita alla circolare del Ministero del Tesoro ed in particolare & stato
accertato che le somme indicate nelflo stesso corrispondono alle spese pagate nell'anno 2015 e che la
spesa complessiva indicata nel conto annuale corrisponde a quella risultante dal conto del bilancio.

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato sono
improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dellimpegno e della
qualitd della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati
dall'ente come disposto dall'art. 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e che le risorse previste dall'accordo
medesimo sono compalibili con la programmazione finanziaria del comune, con i vincoli di bilancio ed
il rispetto del patto di stabilita.

L'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui all'art. 15, c. 5_del CCNL 1999, sono
state destinate per 'attivazione di nuovi servizi /o all'incremento dei servizi esistenti.

L'organo di revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dellinizio dell'esercizio ed in
coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per I'erogazione degli
incentivi previsti dalla contrattazione integrativa (arf. 5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall'art. 14 del
D.L. n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal
conto annuale del 2012 {1.986.239,98):

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli di finanza pubblica, dal piano triennale di contenimento delle spese di cui all'ari.
2. commi da 534 a 599 della Leage 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L.
78/2010, di quelle dell'art. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa
disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 del decreto legge 66/2014, la somma impegnata per acquisto
beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi nel’anno 2016 & in linea con la somma impegnata
nell'anno 2015.

In particolare le somma impegnate nell'anno 2016 rispettano i seguenti limiti:
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Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Impoagni 2016 | sforamento
2009 disposta
Studi e consulenze (1) 80,00% 0,00 0.00

Relazioni pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

80,00% 0,00 0.00
Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00
Missioni 3.044,00 50,00% 1.522,00 4.592,00 -3.070,00
Formazione 50,00% 0,00 0,00 0,00

Le somme impegnate per missioni superano il limite del 50% delle spese sostenute nel
rendiconto 2009,

{La Corte costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente)

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall'art. 14 del d.| 66/2014, non
superando le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del 2013:

4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;
1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2016 ammontano ad euro 0O (zero) come da prospetio
allegato al rendiconto.

Spese per autovetture (art.5 comma 2 d.l. 95/2012)

L'ente ha rispettato il limite disposto dall'art. 5. _comma 2 del d.|. 95/2012, non superando per
I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi il
30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. Restano escluse dalla limitazione la spesa per
autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i
servizi sociali @ sanitar svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica (leqge n. 228 del 24/12/2012, art. 1
commi 146 e 147)

Non risultano conferiti incarichi di consulenza in materia informatica.

L'ente ha rispettato le disposizione dell'art.9 del D.I. 66/2014 in tema di razionalizzazione della spesa
per acquisto di beni e servizi.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno 2016, ammonta ad euro
381.384,87 e rispetto al residuo debito al 1/1/2016, determina un tasso medio del 2,72%.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli |'incidenza degli interessi passivi & del 4,15 %.
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Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

. . . Scostamento fra previsioni
Previsioni iniziali Previsioni Somme definitive e somme impeanate
. ime impegnate |
2016 definitive 2016 | impegnate 2016 [— . ]
in cifre in %
927.138,62 1.214.525,05 900.608,27 313.916,78 26%
Le spese in conto capitale sono state cosi finanziate:
Finanziamento delle spese in conto capitale
Mezzi propri:
FPV entrata 2016 60.000,00
avanzo d'amminisirazione 2015 22.187.60
Entrate proprie _ 11.447,80
proventi concessioni edilizie 140.148,60
Alienaziont immobili_e concessioni
quote proventi COS in c/capitale _
totale 173.784,00
Mezzi di terzi;
- mutui
- prestiti cbblgazionari
- contributi comunitari
- contributi statali _
- contributi regionaf 647.424,27
- gontributi di altri 19.400,00
- altri mezzi di terzi - ]
totale 666.824,27
Totale risorse 900.608,27
Impieght al titolo Il defla spesa 900.608,27
FPV spesa 2016 =
Totale impleghi'ﬁ 900.608,27

Si evidenzia che il fondo pluriennale vincolato — parte capitale — esistente al 01/01/2016, pari ad
€. 90.278.62, risultato impiegato a copertura degli investimenti per €, 60.000,00. La differenza di
€. 30.278,62, ¢ stata imputata a economie di spesa confluendo nel risultato di amministrazione.
Si invita I'ente a vincolare tale somma per le finalita in oggetto.

Limitazione acquisto immobili

Nell'esercizio 2016 non risultano acquistati immobili.

Limitazione acquisto mobili e arredi

Al sensi dell'art. 1 comma 141 della Legge 24/12/2012 n. 228, negli anni dal 2013 al 2016 gli enti
locali non potevano effettuare spese di ammontare superiore al 20 per cento della spesa sostenuta in
media negli anni 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arredi, salvo che l'acquisto sia funzionale alla
riduzione delle spese, connesse alla conduzicne degli immobili.

i D.L. n. 210/2015 e precisamente I'art. 10 comma 3, nel novellare l'arl. 1, comma 141, L. n.
228/2012, ha disposto che "Per I'anno 2016 gli enti locali sono esclusi dal divieto di cui al citato articolo
1, comma 141, della legge n. 228 del 2012.
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ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL oftenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L.

2015
3.83%

2016
1,79%

2014*
3,16%

Controllo limite art. 204/TUEL

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

L'indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione
Anno 2014 2015 2016

Residuo debito (+) 4.561.870,46 4,297.077,59
Nuowvi prestiti {+)
[Prestiti imborsati (-) -330.686,62 -262.915,58
Estinzioni anticipate (-}
Altre variazioni +/- (da specificare) 65.893,75

Totale fine anno 4.561.870,48 4.297.077,59 4.034.162,01
Nr. Abitanti al 31/12 11396 11311 11431
Debito medic per abitante 400,30 379,90 352,91

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
Anno 2014* 2015" 2016

Oneri finanziari 305.317.67 387.225,31 183.466,58

Quota capitale 387.824,95 452.130,81 262.915,58

Totale fine anno 693.142,63 839.356,12 446.382,16

*ner gli anni 2014 e 2015 gii oneri finanziari e la quola capitale comprendone anche la quola di anticipazione di liquidita delta
Cassa Deposili e Prestiti

Gli oneri finanziari complessivamente impegnati nell'anno 2016 comprensivi degli interessi
passivi impegnati sulle anticipazioni di liquiditd ammontano ad €. 381.384,87.

L'incidenza degli interessi passivi, comprensivi di quelli impegnati sulle anticipazioni di
liquidita, sulle entrate correnti calcolate ai fini dellindebitamento disposto dall'art. 204 del
TUEL, & pari al 3,72%.
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Utilizzo di anticipazione di liguiditad Cassa depositi e prestiti

L'ente ha ottenuto nel 2013 un'anticipazione di liquidita, ai sensi dell'art. 1 del D.L. 35/2013,
di complessivi euro 5.576.262,86 dalla Cassa depositi e presiti da destinare al pagamento di
debiti certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di
anni 30. Al 31/12/2016 risulta un residuo debito di €. 5.266.348,49

L'Ente ha ottenuto altresi nel 2015 una ulteriore anticipazione di cassa, ai sensi dell'art. 8 ¢.6
del D.L. 78/2015, di €. 4.351.144,19. Al 31/12/2016 risulta un residuo debito di €.
3.616.576,72.

Pertanto al 31/12/2016 il debito complessivo nei confronti della Cassa depositi e prestiti per
anticipazione di liquidita & pari ad €. 8.882.925,21.

La Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberazione n.33/2015 ha stabilito le seguenti regole per
la contabilizzazione dell'anticipazione:

“Nei bilanci degli enti locali soggetti alle regole dell'armonizzazione contabile, la sterilizzazione degli
effetti che le anticipazioni di liquidita erogate ai sensi del decretoleqgge 8 aprile 2013, n. 35, convertito
dalla |. 6 giuagno 2013 n. 64, e successive modificazioni, integrazioni e rifinanziamenti, producono sul
risultato di amministrazione va effettuata stanziando nel Titolo della spesa riguardante il rimborso dei
prestiti un fondo, non impegnabile, di importo pari alle anticipazioni di liquidita incassate nell'esercizio,
1a cui economia confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata ai sensi dell'art.
187 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Il fondo di sterilizzazione degli effetti delle anticipazioni di liquiditd va ridotto, annualmente, in
proporzione alla quota capitale imborsata nell'esercizio.

L'impegno contabile per il rimborso dell'anticipazione va imputato ai singoli bilanci degli esercizi
successivi in cui vengono a scadenza le obbligazioni giuridiche passive corrispondenti alle rate di
ammortamento annuali. La relativa copertura finanziaria va assunta a valere sulle risorse che
concorrono all'equilibrio corrente di competenza, individuate ex novo ovvero rese disponibili per effetto
di una riduzione strutturale della spesa.

L'art 2. comma 6 del d.|. n. 78/2015.

L'Ente ha inteso avvalersi della norma di cui all'art. 2 comma 6 del D.L. n. 78/2015 la quale
dispone che gli enti destinatari delle anticipazioni di liquidita a valere sul fondo per assicurare
la liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili di cui all'articolo 1 del decreto
legge n. 35/2013 utilizzano la quota accantonata nel risultato di amministrazione a seguito
dell'acquisizione delle erogazioni, ai fini dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita nel risultato di amministrazione.

Sicché nello schema di risultato di Amministrazione del Rendiconto 2016, la quota
corrispondente all’anticipazione di liquidita di cui all’art. 1 de] D.L. 35/2013, pari ad €.
5.266.348,49, e stata utilizzata ai fini dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita.

Si ricorda che l'utilizzo del fondo di sterilizzazione ai fini dell’'accantonamento al fondo crediti
di dubbija esigibilita di cui all'art. 2, comma 6, d.I.19 giugno 2015, n. 78, convertito dalla I. 6

agosto 2015, n. 125, non deve produrre effetti espansivi della capacita di spesa dell’ente”.
Inoltre si invita I'Ente a tenere evidenza, nelle scritture contabili, dell’anticipazione di liquidita
utilizzata ai fini dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Contratti di leasing

L'ente non ha in corso al 31/12/2016 contratti di locazione finanziaria.

L'Ente ha invece in essere nr. 2 contratti di noleggio a lungo termine per nr. 2 autovetture di servizio
della Polizia Municipale, stipulati con la societa Program di Autonoleggio Fiorentino Srl in data
22/01/2015 della durata di 60 mesi e con canone mensile complessivo di €. 998,00.
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ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2016 come
previsto dail'art. 228 del TUEL con atto G.C. n. 58 del 30/04/2017 munito del parere dell'organo di
revisione.

Con tale atto si & provveduto all'eliminazione di residui attivi @ passivi formatesi nell'anno 2015 e
precedenti per i seguenti importi:

residui attivi derivanti dall'anno 2015 e precedenti euro 2.579.567,14
residui passivi derivanti dall'anno 2015 e precedenti euro 693.394,83

L'organo di revisione rileva che i residui passivi finanziati con entrate a destinazione vincolata sono di
importo non superiore alla cassa vincolata al 31/12/2016 sommata ai residui atlivi di risorse vincolate
ancora da riscuotere.

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un’'obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attraverso il provvedimento di riaccertamento dei residui.

Dall'analisi dei residui per anno di provenienza risulta quanto segue:
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ANALIS| ANZIANITA' DEI RESIDUI

[=1-1g 4]
RESIDUI precedenti 2012 2013 2014 2015 2016 Totale
ATTIVI
Titolo 1 1.533.362,89| 578.379,38| 1.887.673,01| 1.953.862,76| 2.112.206,43| 2.460.819,78|10.526.304,25
di cui Tarsuftari 1.040,635,23| 484.158,61| 797.743,74] 903.915,47| 1.154.126,35| 1.319.847.47| 5.700.426,87
dicuiF.5.RoF.S, 0,00
Titolo 2 719,17 170.730,66 171.449,83
di cui trasf. Stalo 0,00
di cui trasf. Ragione 719,17 166.730,66 167.449,83
Titolo 3 600,00 4.700,85 4.179,04| 102.308,65| 142.230,38| 254.018,93
dicui Tia 0,00
di cui Fitti Atlivi 13.440,00 100,00 13.540,00
di cui sanzioni CdS 60.066,63 60.066,63
Tot. Parte corrents 1.533.962,89| 583.080,23] 1.888.392,18{ 1.958.041,80( 2.385.245,74| 2.603.050,17[10.951.773,01
Titolo 4} ' 940.474,25| 148.519,55| 1.088.993,80
di cuitrast. Stat | e ———" 60.506,00 60.506,00
di cui trasi. Regione 557.214,2¢] 135986,71| 693.201,00
Titolo 5 0,00
Tot. Parie captale 0.00 0,00 o,00| 0,00| 94047425 148.518,55[ 1.088.993.80
Titolo & 38.703,27 38.703,27
Titolo 7 0,00
Titolo 9 268.058,12 0,00 205,92| 21.579,62 5.000,00f 294.843,66
Totale Attivi 1.802.021,01| 583.080,23| 1.888.598,10| 1.979.621,42( 3.364.423,26| 2.756.569,72(12.374.313,74
PASSIVI

Titolo 1 59.608,13| 1.265,83| 30.027.65| 439.04D,10| 804.666,91|3.325.042,07| 4.359.650,69
Tiolo2 | | T 642.363,14] 284.254,44| 926.617,58
Titolo 3 a 0,00
Titolo 4 133.105,89| 133.105,89
Titolo & e | 0,00
Titolo 7 15.652,24| 2.000,00 51.197,77| 104.022.27| 226.658.67| 399.530,05
Totale Passivi 756.260,37| 3.265,83] 30.027,65| 190.237,87| 1.551.052,32| 3.969.061,07| 5.818.905,11
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ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO

L'ente ha provveduto nel corso del 2016 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per
euro 845.870,35 di cui euro 845.870,35 di parte corrente ed euro 0 in conto capilale.

Tali debitj sono cosi classificabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2014 2015 2016

Articolo 194 T.U.E.L:

- Isttera a) - sentenze eseculive 78.787,85 105.924,65| 248.863,38

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera ¢) - ricapitalzzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione bent @ servizi senza impegno di spesa 597.006,97

Totale 78.787,85] 105.924,65| 845.870,35

1 relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai
sensi dell'arl. 23. comma 5. L. 288/2002,

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono stati:
a) riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio per euro 23.351,81
b) segnalati debiti fuori bilancio in attesa di Aiconoscimento per euro 431.870,01

Inoltre il Responsabile Settore Servizi Lavori Pubblici ha evidenziato potenziali debiti fuori bilancio, al
momento non quantificabili, da riconoscere in favore delle societad Manduriambiente e Cisa Spa per
quanto dovuto a titolo di aggiornamento Istat, trasporto frazione secca da Manduria a Massafra ed
oner di cui al D.Lgs nr. 36/2003.

Al finanziamento dei debiti fuori bilancio di cul alla lettera a) si & provveduto con risorse proprie.

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Non sussiste alcune onere a carico del Comune per il ripianamento delle eventuali perdite.

Verifica rapporti di debitc; e credito con societa partecipate

Non vi sono crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controliate e partecipate.

Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Non risultano esternalizzazioni nel corso dell'esercizio 2016

Piano di razionalizzazione organismi partecipati

L'ente non ha approvato alcun piano di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni societaria
direttamente o indirettamente possedute.
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E’ stato verificato il rispetto:

dell'art.1, commi 725,726,727 e 728 della Legge 296/06 (entita massima dei compensi agli
amministratori di societa partecipate in via diretta ed indiretta);

dell'art.1, comma 729 della Legge 296/06 (numero massimo dei consiglieri in societa partecipate
in via diretta o indiretta);

dell'art.1, comma 718 della Leage 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco
e assessori, se nominati membri dell'organo amministrativo di societa partecipate);

dell'art. 1, comma 734 della Leqge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in caso di perdite
reiterate).
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TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

L'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti rilevante ai fini dell'articolo 41, comma I, del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, & allegato in apposito prospetio, sottoscritto dal rappresentante
legale e dal responsabile finanziario, alla relazione al rendiconto.

In merito I'organe di revisione invita VEnte all'adozione di misure idonee ai fini del rispetto
della tempestivita dei pagamento

Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento). Art. 27
Decreto legge 24/04/2014 n. 66

Il comma 4 dell'art. 7bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese di luglio 2014, la
comunicazione, entro il giorno 15 di ciascun mese, delle fatture per le quali sia stato superato il
termine di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento.

i comma 5 ribadisce 'obbligo, gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC (ossia,
contestualmente all'emissione del mandato) di aver disposto il pagamento della fattura (fase di
pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere impropriamente uiilizzato ai fini
della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo atiraverso operazioni di anticipazione,
cassione e/o compensazione.

Il successivo comma 8, dispone che il mancato rispetto degli adempimenti da essi previsti, & rilevante
ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale de! dirigente responsabile e
comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi degli articoli 21 e 55 del Decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.

L'organo di revisione ha verificato in generale la corretta attuazione delle procedure di cui ai commi 4
e 5 dellart. 7bis del D.L. 35/2013, sebbene il termine per la comunicazione di cui al comma 4 dell'art.
7bis del D.L. 35/2013 (ovvero la comunicazione, entro il giorno 15 di ciascun mese, delle fatture per le
quali sia stato superato il termine di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento) non
sempre & stato rispettato.

A tale proposito 'organo di revisione ritiene doveroso invitare I'Ente al rispetto dei termini di cui al
comma 4 dell'art. 7bis del D.L. 35/2013.
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PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
DEFICITARIETA' STRUTTURALE

Dai dati risultanti dal rendiconto 20186, I'ente non rispetta i seguenti parametri di deficitarieta strutturale
indicati nel decreto del Ministero dell'interno del 18/2/2013, come da prospetto allegato al rendiconto.

Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento
rispetto alle entrate correnli (a tali fini al risulfato contabile si aggiunge I'avanzo di amministrazione
ufilizzato per le spese di investimento)

Ammontare dei residui altivi provenienti dalfa gestione dei residui attivivi di cui al titolo | e al titolo Il
superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio di cui all'articolo 2 del decreto legisfativo n.23 o di fondo di solidarieta di cui allarticolo 1,
comma 380 delle legge 24 dicembre 2012 n.228, rapportata agli accertamenti della gestione di
competenza delle entrate dei medesimi litoli | e Il ad esclusione degli accertamenti defle predetie
risorse a tifolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta;

Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal Titolo | superiore al 40 per cento degli impegni
della medesima spesa corrente.

A tal fine si fa presente
Il mancato rispetto di tali parametri & stato causato dai seguenti motivi;

1) elevato ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi, pari a
complessivi € 9.617.744,02, e relativi, per la maggior parte, ad entrate tributarie (per
ICHIMU/Tassa rifiuti) accertate e non riscosse;

2) mancanza di misure idonee a garantire il rispetto dei termini di pagamento.

RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI

Che in attuazione dell'articoli 226 e 233 del TUEL gli agenti contabili, hanno reso il conto della loro
gestione, entro il 30 gennaio 2017, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art. 233,
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi @ negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati:

CONTO ECONOMICO
2015 2016
A |componenti pasitivi della gestione 10.004.970,34
B |componenti negalivi della gestione 6.931.036,42
Risultato della gestione | - | 307383392
C |Proventi ed oneri finanziari
proventi finanizari 313,86
oneri finanziari 291.413,27
D |Retllifica di valore atlivita finanziarie
Rivalutazioni
Svalutazioni
Risuitato della gestione operativa - 2.782.834,51
E |proventi stracridnari 200.827,39
E |oneri straordinari 3.579.936,02
Risultato prima delle imposta - - 596.274,12
IRAP 100.244,83
Risultato d'esercizio - - 696.518,95

*la colonna deve essere compilata solo dagli enti sperimentatori

Il conto economico & stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la
contabilitd finanziaria e con la rilevazione, con la tecnica della partita doppia delle scrittura di
assestamento e rettifica.

Purtroppo i documenti relativi al conto economico allegati al rendiconte non consentono allo scrivente
Revisore di verificare il rispetto dei principi di competenza economica ed in particolare i criteri di
valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a 4.36, del principio contabile applicato n.4/3.

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento

2014 2015 2016
0,00 0,00 269.189,82
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STATO PATRIMONIALE

L'ente ha provveduto sulla base de! punto 9.1 del principio contabile applicato 4/3:

a) alla riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale al 31/12/2015:

b) all'applicazione dei nuovi criteri di valutazione dell'attivo e del passivo.

| prospetti riguardanti I'inventario e lo stato patrimoniale al 1° gennaio dell’'esercizio di avvio della
nuova contabilita, riclassificati e rivalutati, con l'indicazione delle differenze di rivalutazione, non sono

allegati al rendiconto.

Per effetto dei nuovo criteri di valutazione il patrimonio netto al 1/1/2016 risulta di euro 20.140.375,44

con una diminuzione rispetto a quello al 31/12/2015.

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

| valori patrimeniali al 31/12/2016 e le variazioni rispetto all' anno precedente sono cosi riassunti:

STATO PATRIMONIALE

Attivo | 01/01/2016 Variazion{ 311272016
Immobilizzazioni immateriali 4.170,40 4.170,40
Immobilizzazioni materiali 18.521.834,69 1.184.538,58 198.706.373,27
Immobilizzazioni finanziarie -8.097.589,74 88.171,45 -8.009.418,29
Toatale immobilizzazioni 10.428.415,35 1.272.710,03 11.701.125,38
Rimanenze 0,00
Crediti 13.943.594,07 -1.569,280,33 12.374.313,74
Altre attivita finanziarie 0,00
Disponibilita liquide 2.819.053,16 -1.681.153,89 1.137.899,27
Totale attivo circolante 16.762.647,23| -3.250.434,22 13.512.213,01
Ratel e risconti 4.104.885,22 -4.104.885,22 0,00
0,00
Totale dell'attivo 31.295.947,80 -6.082.609,41 25.213.338,39
Passivo
Patrim onio natto 20.140.675,44 -4.801.404,17 15.339.271,27
Fondo rischi e oneri 0,00
Trattamento di fine rapporto 0,00
Pebiti 11.155.272,36 -1.281.205,24 9.874.067,12
Ratel, risconti e contributi agli investimenti : 0,00
0,00
Totale del passivo 31.295,947,80 -6.082.609,41 25.213.338,29
Conti d'ordine 0,00
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Il patrimonio netto & cosi suddiviso:

PATRIMONIO NETTO importo
fondo di dotazione 16.035.790,22
risene

risultati economici positivo o negatii esercizi precedenti

risultato economico dell'esercizio - 696.518,95
totale patrimonio netto 15.339.271,27

L'organo esecutivo non ha proposto al Consiglio la destinazione del risultato economico
negativo dell'esercizio.

Purtroppo i documenti relativi al conto economico ed al conto di patrimonio allegati al
rendiconto non consentono allo scrivente Revisore di verificare il rispetto dei principi di
competenza economica ed i criteri di valutazione e classificazione indicati dal principio

contabile applicato n.4/3

A tal fine, tenutc conto che la Conferenza Stato-Citta ed Autonomie Locali ha accolto la
richiesta avanzata dall'Anci per il differimento al prossimo 31 luglio del termine per la
presentazione dei documenti concernenti la contabilita economico-patrimoniale, si invita I'Ente
a predisporre entro il 31/07/2017 i predetti documenti in maniera completa al fine di sottoporli
all’approvazione del Consiglio Comunale.

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta & ¢ stata redatta
conformemente a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL, secondo le modalita previste dall'art. 11,
comma 6 del d.lgs.118/2011 ed esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei
risultati conseguiti.

Nella relazione sono illustrate le gestioni dell'ente, i criteri di valutazione utilizzati, nonché i fatti di
rilievo verificatisi dopo |la chiusura dell'esercizio,
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RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

L'organo di revisione, a conclusione delle verifiche sopra esposte, espone quanto segue.

Innanzitutto & da rilevare la modesta efficienza dell'assetto organizzativo del Servizio finanziario che
inevitabilmente si ripercuote su alcune criticita nella gestione dell’'Ente, che possono cosl evidenziarsi.

Recupero evasione tributaria e riscossione delle entrate

Sebbene sia stato dato notevole impulso al recupero dell'evasione, non & stato ancora affidato il
recupero coattivo delle entrate tributarie. La fase della riscossione delle entrate tributarie purtroppo
appare ancora lenta e cid & testimoniato dal rilevante ammontare dei residui attivi esistenti.

Si invita pertanto I'Ente a porre in essere le opportune iniziative al fine di pervenire ad una riduzione
dei tempi di controllo delle dichiarazioni e di versamento dei tributi e delle enirate extra tributarie, al
fine di emeltere {empestivamente gli avvisi di accertamento e poter svolgere pil efficacemente le
conseguenti attivita di recupero dell'evasione e di incasso dei crediti.

Debiti fuori bilancio

L'evoluzione dell'ammontare dei debiti fuori bilancio potrebbe incidere in futuro sull'avveramento del
relativo parametro di deficitarieta strutturare il cui indice si considera negativo ove tale soglia venga
superata in tutli gli ultimi tre esercizi finanziari.

Pertanto si invita I'Ente al costante monitoraggio delle cause legali in corso al fine di evitare !'insorgere
di debiti fuori bilancio.

inoltre, poiché il fenomeno dei debiti fuori bilancio attiene alla patologia del procedimento di spesa,
Ente, sopratiutto nelle ipotesi di sentenze esecutive, deve tempestivamente procedere al
riconoscimento del debito, af fine di evitare l'insorgenza di ulteriori costi.

Infine si invita 'Ente a verificare la possibilita di pervenire ad accordi transattivi per |a definizione dei
debiti fuor bilancio, anche attraverso la richiesta di eventuali rateizzazioni del debito, senza ulteriori
oneri a carico dell'Ente.

Tempestivita dei pagamenti

II rilevante indice di tempestivitd dei pagamenti impone 'adozione di misure idonee ai fini del rispetto
della tempestivita dei pagamenti.

Contabilita economico patrimoniale.

| documenti relativi al conto economico ed al conto di patrimonio allegati al rendiconte non hanno
consentito allo scrivente Revisore di verificare il rispetto dei principi di competenza economica ed i
criteri di valutazione e classificazione indicati dal principio contabile applicato n.4/3.

Si invita pertanto I'Ente ad implementare l'integrazione, anche sotto il profilo informatico, tra la
contabilita finanziaria, la contabilitd economico-patrimoniale e la gestione dellinventario. .

Tenuto conto che |a Conferenza Stato-Cittd ed Autonomie Locali ha accolto la richiesta avanzata
dall'Anci per il differimento al prossimo 31 luglio del termine per la presentazione dei documenti
concernenti la contabilitd economico-patrimeniale, si invita I'Ente a predisporra entro il 31/07/2017 i
predetti documenti in maniera completa al fine di sottoporli all'approvazione del Consiglio Comunale.

Fondo pluriennale vincolato.

La mancata formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa potrebbe essere causa di una non
corretta determinazione del fondo pluriennale vincolato.

A tal fine lo scrivente Revisore invita I'Ente alla corretta applicazione del principio della competenza
finanziaria di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011.
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Alla luce di tali considerazioni si invita pertanto I'Ente a migliorare e potenziare il Servizio
Finanziario ed adeguarlo al fine di renderlo pih efficiente ed in linea con quanto richiesto
dall’armonizzazione contabile.

Inoltre, in virtl di quanto specificato nella presente relazione si invita I'Ente a vincolare le seguenti
somme confluite nell'avanzo di amministrazione:

- €. 30.278,62 derivanti da economie di spesa per minori impieghi del fondo pluriennale
vincolato - parte capitale (cfr. osservazione a pag. 29),

- €..114.718.13 derivanti da economie di spesa relative ad entrate a destinazione
vincolata per TARI (cfr. osservazione a pag. 13);

- € 4200000 quali somme da accantonare al fondo rischi per contenzioso (cfr.
osservazioni a pag. 18)

- €. 9.517.53 quali maggiori somme da vincolare per oneri di urbanizzazione rispetto a
quelli vincolati, tenuto conto che nel rendiconto 2015 era stata vincolata la somma di €.
90.000,00 a tale titolo ed & stata utilizzata per €. 22.187,60, Pertanto complessivamente
dovra essere vincolata la somma di €. 67.812,40 per oneri di urbanizzazione.

RIPIANO DISAVANZO

Con l'accertamento straordinario dei residui era emerso un disavanze da ripianare di euro
7.745.239,81. Per il maggior disavanzo determinato nel rispetto del Decreto del Min. Economia del
2/4f2015, & stato disposto il ripiano in 30 esercizi {(non pill di trenta anni} a quote annuali costanti di
euro 258.174,66.

In sede di rendiconto dell'esercizio 2015 era emerso un maggior disavanzo, rispetto al 1° gennaio
2015, di €. 134.068,70 che il Consiglio Comunale con delibera 35 del 07/06/2019, aveva deliberato di
ripianare in tre esercizi in quote annuali costanti di euro 44.686,93.

La complessiva rata di €. 302.861,64 di competenza dell'esercizio, & stata recuperata nel rendiconto
dell'esercizio 2016.
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CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto
alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per I'approvazione del rendiconto
dell'esercizio finanziario 2016 e si propone di vincolare una parie dell'avanzo di amministrazione
disponibile per le finalita indicate nel paragrafo relativo a “Rilievo, considerazioni e proposte”.

Pulsano, I’ 31 maggio 2017

L.’ORGANO DI REVISIONE
DOTT. ANTONIO BENEGIAMO*

*DOCUMENTO FIRMATOQ DIGITALMENTE
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